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W odpowiedzi na Dezyderat nr 2 Komisji Finansow Publicznych do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie mianowania funkcjonariuszy celnych na stopnie shu2bowe 1 zmian systemu

orgenizacyinego izb celnych uchwalony na posiedzeniv w dnin 20 maja 2010 r. uprzeimie
informuyg, oo nastepuje,

Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbic Celnej (D=, U, Nr 168, poz. 1323 oraz
Dz, U. Nr 201, poz. 1540} wprowadzily nowe regulacje dotyczace stopni studbowych
tunkcjonariuszy celnych, olreilajac korpusy oraz stopnie slurbowe zblizone do innych shub
mundurowych. Przepisy przejiciowe zawarte w arl, 223 ww. ustawy regulowaly kwestic zasad
okredlania nowych stopni stuzbowych, funkejonariuszy ktorzy w dniu wejscia w Zycie ww. ustawy
peinili stuzbe. Zgodnie z wylej wymienionymi przepisami przynaleinodc do okredlonego korpusy,
w my$l art. 223 ust. 2-6 ww, ustawy, uzalezniona byla od pelnioncgo stanowiska badZ posiadanego
stopnia okreslonego na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1999 o Sluzbie Celnej. MNadanie
natomiast stopni sfuzbowyeh w ramach kormpuse nalezale do zadan kierownika vrzedu, Okredlenie
stopni shutbowych wzaleinione bylo — na podstawie art. 223 ust, 7 ustawy z dnia 27 slerpnia 20097,
o Stuzbe Celnei — od okresu shuzby w Shazbie Celnej albo zatrudnienia w administracji celnej lub
skarbowej oraz posiadanego dodwiadezenia 1 wyksztalcenia w sprawach z zakresu zadah Stuzby
Celnej.

W oeelu jednolitego, jawnepo i obiekiywnego przeprowadzenia procesu mianowania na
stopnie sluibowe w calej Stuibie Celnej, Szef Sluzby Celngj na podstawie art 10 ust. I pke 113
ww, uslawy, przyznajacepo jemu uprawienia do sprawowania nadzore nad dyrektorami izb celnych
oraz ksztaltowania polityki kadrowej w Bhuibie Celnej, uznal za pomocne przy realizacji art. 223
wst, T oww, ustawy, wprowadzenie jednolitych koytenidow punktowych mianowania na stopnic
shuzbowe w poszezegdlnych korpusach. Malezy wskazac, #e Sad Rejonowy w Toruniu rozpozna)ge
sprawg o padanie stopniz sluzbowepo wvenal, Ze opracowsane kryteria punktowe zaslugujy na
aptobate (sygnatura akt IVP 628/09 z dnia 28.01. 2010 ).

Po dokonaniu mianowan na siopnie stuzbowe przez dyrektordw izb celnych, Szel Slughy
Celnej korzystajac z uprawnien okreSlonych w art, 10 ust, 3 pkt 1 powyvisze) ustawy, zhadal w
trybie nadzoru (w okresie XI[.2009 -IIL2010 r) 125 przypadkdw mianowania przez dyrektordw
1zh celnyeh funkcjonariuszy celnych na nowy stopien stuzbowy, W jednym preypadku stwierdzono,
e mianowanie na stopien nastapito w sposob niezgodny z przepisami ustawy o Siuzbie Celnegj i



polecong  dyrektorowi  izby  celngj pongwne  preapnalizowanie  sprawy 1 mianowanic
funkejonarivsza eclnego na nowy stopien shuzbowy.

Ponadte do Ministerstwa Finansdw zostato skierowanych 412 t2w.,odwolan od decyzji
{aktu mianowania) dyrektora izby celng™ na stopien sfuzbowy z zadaniem rozpatrzenia sprawy i
wydania decyzji w trybie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. Wnioskujacy
funkcjonariusze zostali poinformowani, e mianowanie na stopiefd nie ma charakteru decyzji
administracyjnej, zatem od mianowania na stopien nie przysfuguje odwolanie w trybie kpa
Stanowisko to zostato podzielone przez wojewodzkie sady administracyjne, ktdre odrzucajy skargi
wnoszone przez funkecjonariuszy celnych od mianowania na stopien shuzbowy  (postanowienia
WEA w Olszivnie: syen akt: I SAS01 208010, 11 SA/OI 181/10.,11 SASMOI 146/10, postanowienia
WSA w Gdansku sygn. akt: [J1 S.A/Gd 94/10, III S.AJGd 111410, III S.AMGd 90410,
postanowienie WSA we Wroclawiu sygn. ake TV 5 A SWr 108/10, orzeczenia opublikowane na
slronie nterefowe] MNSA pod adresem © orzeczenia.nsa.goy.pl).

Reasumujae, proces okredlenia nowych stopni shuzbowych na podstawie ww. zasad objat
wizystlich - 13,628 funkcjonariuszy celnych, fasirzezenia do mianowania ng nowe stopnie
sluzbowe, dokonane przez dyrektorow 1zb celnych, #Hozylo - 537 funkejonariuszy celnych, co
stanowi (3,94%), w tym w trybie moéliwym do rozpatrzenia przez Szefa Sluzby Celngj na
podstawie akivalnie obowiazujace) ustawy o Sluzbie Celngj - 125, Tym samym nie moge podzielic
pogladu o nagminnym wnoszéniv odwolan przez inkejonariuszy celnych od aktow mianowsania.
Zas sam proces mianowania przeprowadzany w 16 izbach celnych byl badany w trybie nadzony
przez Szefa Stuzby Celnej. Przeprowadzons ocena procesu miznowania porwala stwierdzié, iz
miznowanie funkcjonariuszy celnych nie odbylo sig z naruszeniemn ustawy o Shezbie Celngj.

Kwestia planowanej recrganizacji Stuzby Celngj na poziomie izb celnych jest w dalszym
ciggu tematem otwartym. Podczas wystapienia w Sejmie w dniv 20 maja br. zadeklarowano
przypotowanie jeszeze innych alternatywnych scemariuszy pozyskania niezbednych etatdéw na
zaspokojenie potrzeb kadrowych, gldwnie w jednostkach obstugujgeveh zewnetrzng granicg UE,

Biorac powyisze pod uwage, w toku dyskusji przyieto, iz zaspokojemie potrzeb kadrowyeh
ww. jednostek moze odbywad sig poprzez preesuniecia wakatdw:

1. zizb celnyeh innyeh niz obslugujace granicg 2ewnelrzng UE,

2. uzyskanych w wyniku przejicia na emeryturg funkcjonanuszy celnyeh 2 izb celnyeh innyeh

niz obshugujace granice zewnegtrzng UE.

lednak?e powyisze propozycje rozwiazan nie pozwola na szybkie zabezpieczenie pofrzeb
kadrowych jednostek organizacyjnych Sheiby Celnej polofonych na granicy Unii Europejskie;.
Z posiadanych danych wynika, iZ natoralna fluktuac)i kadr w 2009 roku w izbach celnych w
Fzepinie, Szczecinie, Wroclawiu i Toruniu wyniosta 3,59 %, natomiast w okresie od stycznia do
maja 2010 r. ksnllowala sig na poziomie = 1,43 %, co stanowi ok. 60 etatdw w skali roku,
Pozostale izby celne nie moga byé brane pod uwage w przedmiotowych analizach, poniewaZ s3
usytuowane na zewneirzne] granicy UE, badi zajmuja sie kontrolg i obsiugg przedsiebiorcow
prowadzacych dzistalnosd  pospodarczg w duiych osrodkach  gospodavczych, albo ter =y
nicdoctatyzowane zas ograniczenie liczby funkcjonariuszy celnych zajmujaeych sig obstugs
przedsighioredw 1 kontrolg wplynie negatywnie na realizacje ustawowych zadan Shuzby Celng.
Przeprowadzona w izbach celnych w: Rzepinie, Szezecinie, Wroelawiu 1 Toruniv snaliza wykazala,
e 30 osab wytazilo ched skorzystania z posiadanyeh uprawniefl emervtalnyeh na przestrzent lat
2010-2011.

Lacznie ww. dwa dziatama pozwolityby na pozyskanie jedynie 150 etatbw w ciapu
nastepnych dwach lat.

Powyisze rozwigzanie, przy uwzglednieniu przedstawionego ograniczenia, bedzie
wymagale rownolegle, w celu zapewnienia wysiarczajacej obsady kadrowej w pgranicznych
jednostkach Sduzby Celnej, dokonania przeniesien funkcjonarivszy celnych na podstawie art. 86
ustawy o Stuzbie Celngj, Zgodnie z uzyskanymi z izb celnych w Rzepinie, Szczecinie, Wroclawiu i



Tomuniu  informacjami, obecnie w Sluzbie Celne] jest 295 funkecjonanuszy celnyeh, ktorych
przeniesienie  bedzie obeingZone najmniejszymi kosztami  spolecznymi  {osoby samotine nie
posiadajace niepelnoletnich dzieci na wychowaniu). Szacowany koszt przeniesienia tylko 295
funkejonariuszy celnych na granice wschodnig wynigsiby jednorazowo ole 2 322 535 zt oraz
dodatkows miesieeznie - 127 440 2L (koszt ponoszony co miesige przez budzet panstwa, do czasu
przeniesienia przez funkcjonariusza celnepo gospodarstwa domowepo na stale do migjscowogei
usytuowanej w poblizu nowej jednostki).

bLacznie ww. trzy dzialania latach 2010 - 2011 pozwolityby na pozyskanie 445 etatdw/osdb
do obslup zewnelrzne] pranicy UE, w tym 150 etatdw w wyniku flultuacji | preeniesienia wakatdw
po asabach, Kidre przechodzg na emerylurg oraz 295 funkejonariuszy w wyniku przeniesienia.

Powyizsze mie pozwoli na petne zaspokajenie polrzeb jednostek obstugujacych zewnelrzng
granice UE. Potrzeby zwigzane z zatrudnieniem funkcjonariuszy na rozbudowywanych przejiciach
granicznych szacowane sa na okolo 500 etatdw, a w nowych przsjsciach granicznych szacowane s
na 250 etatdw. W Jaformocii o wynikach kontroli stow organizacii | wyposaenia jednoster
administracfi celnej przeprowadzone] na przelonwe roku 2009 i 2010, NajwyZsza Izba Kontroli
wekazuje potrzeby etatowe dla czlerech izh celnych graniczoych na poziomie 560 elatdw,
stwierdzajac, iz W ocenie NIK uirzymywanic sig stanue niewystarczajacego zatrudnienia moze w
przysziodcl stworzyd zagrozenie dla sprawnej realizaci zadan przez te jednosthki™.

W ramach alternatywnego rozwigzania - dla rearpanizacil 1 zmpiejszenia administracii
poprzez zniesienie lzb Celnych w Opolu, Kieleach i Rzepinie - celowym bedzie rowniex
prEcprowadzenie woroku 20001 2001 roko prac legislacyinych zmicrzajacych do:

- zmiany ustawy o Sluibie Celosi w  kisrunku  uelastycznienia  stosunku  sluzbowego
funkcjonariuszy celnych poprzez wprowadzenie zapiséw o mozliwodcr rozwiazanmia stosunku
stuzbowego, jsko alternatywy dla decyzji przenoszacej w sytuac]i gdy funkecjonariusz celny
propozycii alokacyjnej nie akceptuje, ¢ prawem do & miesiecanej odprawy,

- koncentracji zadarh Sluzby Celnej, w ramach koncepcji scalania zadan o charaklerze obslugowych
reslizowanych na poziomie zarzgdezym w izbach celnych - centralizacia bad? regionalizacja zadan
zwigzanych z obsluga finansows, kadrowa, rozhiczeniem cet 1 podatkdw czy tex realizacja zadan z
rakres zamdwien publicznych, w ramach centdw obslug finansowes]™ - pozwoli to na
wygenerowanic wolnych zasobdw, w jednostkach ktdre zostana odeiaZone tymi zadaniami i
przesunigeie ich do obshugi przedsigbiorcdw przy pozostawieniv jednostki w formie izby celngj
oraz wzmocnienie jednostek obslugujacych zewnetrzna granice UE.

Brak mozliwosct osiggnigeia wyraznych efektow w wynilku:
- wykorzystania naturalngj fluktuacyi kadr,
- preeniesienta wakatdw po osobach przechodzgeych na emerytury,
- przeniesienia funkcjonariuszy na podstawie art. 6 ustawy o Stuzbie Celnej oraz
- wprowadzenia zmian legislacyjnych, '
bedzie powodowal koniecznose powrotu do propozyc)i zmian organizacyjnych w 2012 roku.

Jednoczesme pragng podkreslic, iz od 2008 roku, dziatania 3luzby Celne] majace na celu
zaberpieczenie kadrowe kolejnych nowych oraz modemizowanych drogowych i lotniczych preejsé
granicznych w celu skuteczne] realizacji polityki ochronnej polskie] i unijnej gospodarki oraz
polepszania warunkow funkcjonowania firm dokonujacych wymiany towarowe], prowadzone sa w
moje] ocenie transparentnie i efektywnie, Zad przedstawione powyZsze] rozwigzanie alternatywne
ma na cele znalezienie kompromisu pomisdzy potrzeba wezmocnienia jednostek, stosowme do
polrzch | zalecen Majwyisze] Izby Kontroli, a pozostawicmem we wizystiich wojewodziwach
organow w randze izby celne|.
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